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 迪人社发〔2018〕79号                 签发人：和建国              

迪庆州人力资源和社会保障局对政协迪庆

藏族自治州第十二届委员会第二次会议

第122054号（社会类）的答复

梁勇委员：

您提出的《关于规范发放节假日值班补助的建议》的提案已交我们研究办理，现答复如下：

1、 关于值班补助问题

《中华人民共和国劳动法》第四十四条规定：“法定休假日安排劳动者工作的，支付不低于工资的百分之三百的工资报酬。”所以，对于适用劳动法的单位，应当支付劳动者法定休假日的值班补助。同时，《中华人民共和国劳动法》第二条规定：“在中华人民共和国境内的企业、个体经济组织(以下统称用人单位)和与之形成劳动关系的劳动者，适用本法。国家机关、事业组织、社会团体和与之建立劳动合同关系的劳动者，依照本法执行。”因机关事业单位工作人员与用人单位之间没有建立劳动合同关系，因此不适用于劳动法。

根据《中华人民共和国公务员法》第七十六条规定“公务员实行国家规定的工时制度，按照国家规定享受休假。公务员在法定工作日之外加班的，应当给予相应的补休。”所以，公务员在法定工作日之外加班的，其补偿方式是给予相应的补休，而不得违反规定发放加班费、值班费。
2、 关于津补贴政策规定

根据《中央办公厅 国务院办公厅转发<中央纪委、中央组织部、监察部、财政部、人事部、审计署关于严格纪律加强公务员工资管理的通知>的通知》（厅字〔2005〕10号）文件规定：“各地区、各部门、各单位必须坚持维护国家公务员工资政策的严肃性，一律不准以任何借口、任何名义、任何方式在国家统一政策之外新设津贴、补贴、奖金项目，一律不准提高现有津贴、补贴、奖金的标准和水平，一律不准以现金或者其他任何形式发放新的福利。”目前，人力资源社会保障部、财政部出台的岗位津贴政策中仅对人民警察和法、检两院工作人员规定可以发放法定工作日之外加班补贴，对其他行业、部门均未出台加（值）班补贴政策。从工资管理角度来讲，没有政策依据的不得发放值班补助。

三、关于实施办法问题
根据《云南省机关事业单位工资福利与退休管理规定》（云人〔2004〕42号）文件规定：“州、市级以下党委、政府没有基本工资福利和退休基本政策制定权，也不允许自行修改、变更国家及省制定的工资福利和退休基本政策；或调整、改变国家及省确定的津贴、补贴标准和政策规定。”再者，值班费的发放没有政策依据。所以，出台我州实施办法，规范我州节假日值班补助发放没有政策依据，也没有制定相关政策的权限。

目前，机关事业单位工作人员在法定工作日之外加班的，应给予相应的补休，各地区各部门各单位不得违反规定发放加班费、值班费。以上答复如有不妥，请批评指正。

感谢您对政府工作的关心和支持。
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                   办理单位：迪庆州人力资源和社会保障局

                                   2018年5月9日

联系电话：0887-8222856             联系人：和国栋

  抄送 ：州政协提案委、州人民政府法制办、联名委员。               

                                         （共印5份）
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